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Resumo: A legislacdo urbana é um instrumento importante para regularizar o uso e ocupagéo
do solo urbano, bem como viabilizar a aplicacdo de politicas de reestruturacdo urbana em todo
o territorio nacional. Na escala municipal, a legislacdo prevé a formulacdo do Plano Diretor
Municipal para que os principios e instrumentos enunciados possam ser implementados em
todos os municipios com populacdo acima de vinte mil habitantes. Esta pesquisa busca
analisar a formulacdo da legislacdo urbana brasileira no que se refere aos instrumentos de
regularizacdo do uso e ocupac¢do do espaco urbano, bem como compreender o Plano Diretor
Territorial Participativo do municipio de Petrolina e sua viabilidade como mecanismo de
planejamento para 0 crescimento/desenvolvimento da cidade. Utilizou-se como
encaminhamento metodologico pesquisa bibliografica com o uso de referencial voltado para o
estudo dos instrumentos legais e para a producdo da cidade e pesquisa de campo onde foi
realizado levantamento fotografico da area de estudo. Estas analises foram norteadas pelo
método do Materialismo Histérico-Dialético que nos possibilitou entender os rebatimentos
socioespaciais a partir da atuacdo dos diversos agentes da producdo espacial da cidade. O
texto constitucional requer a criacdo de uma legislacdo especifica municipal, para tanto, era
necessaria a construcao obrigatdria de planos diretores que incorporassem seus principios. Em
Petrolina, apesar de o Plano Diretor Municipal existir desde 2022, observa-se sua
incapacidade, enquanto instrumento regulatorio, de resolver alguns problemas historicos
existentes na cidade, e desta forma, prevenir problemas futuros garantindo que a utilizacdo do
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espaco urbano ocorra dentro de normas que viabilizem qualidade de vida e conservacdo do
meio ambiente. Observa-se ainda o aumento significativo de bairros desestruturados e com
auséncia dos servigos minimos de atendimento a populagéo.

Palavras-chave: Legislacdo urbana; Plano Diretor Municipal; producéo do espaco urbano.

Abstract: Urban legislation is an important instrument for regularizing the use and
occupation of urban land, as well as enabling the application of urban restructuring policies
throughout the national territory. At the municipal scale, the legislation provides for the
formulation of the Municipal Master Plan so that the principles and instruments stated can be
implemented in all municipalities with a population above twenty thousand inhabitants. This
research seeks to analyze the formulation of Brazilian urban legislation concerning
instruments for regularizing the use and occupation of urban space, as well as understand the
Participatory Territorial Master Plan of the municipality of Petrolina and its viability as a
planning mechanism for the growth and development of the city. Bibliographical research was
used as a methodological guide using a reference focused on the study of legal instruments
and the city's production, as well as field research where a photographic survey of the study
area was carried out. These analyses were guided by the method of Dialectical Historical
Materialism, which allowed us to understand the socio-spatial implications based on the
actions of the various agents of the city's spatial production. The constitutional text requires
the creation of specific municipal legislation, to this end, the mandatory construction of
master plans that incorporate its principles was necessary. In Petrolina, despite the Municipal
Master Plan existing since 2022, its inability, as a regulatory instrument, to resolve some
historical problems existing in the city and, in this way, prevent future problems by ensuring
that the use of urban space occurs within standards. That enables quality of life and
conservation of the environment. There is also a significant increase in unstructured
neighborhoods lacking basic services for the population.

Keywords: Urban legislation; municipal master plan; production of urban space.
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Até os dias atuais, a populacédo brasileira vem enfrentando os desafios do processo social
da construcdo de uma cultura de direitos no pais. Esta formulacdo esta diretamente ligada ao
modelo de urbanizagdo excludente e espoliativo quanto a classe mais necessitada (ROUNIK,
2012). Por essa razdo, as deficiéncias do planejamento urbano e o direito & cidade no Brasil,
resultam na desigualdade socioespacial planejada. Portanto, como resultado desse processo,
houve um crescimento urbano que resultou na ocupagdo desordenada dos solos. Um dos
grandes problemas que afetam as grandes cidades sdo oriundos de um planejamento
excludente, onde os agentes produtores do espaco articulam-se promovendo politicas e
praticas socioeconémicas que favorecem o acumulo de capital e a concentracdo de terras.
Desta forma, é sob esta Idgica que o espaco se distribui, produzindo a segregacéo espacial, no
qual a classe privilegiada ocupa as areas de melhores condicGes e propicias a moradia,
enquanto a classe baixa ocupa areas de dificil acesso ou planicies de inundagéo.

Para compreender tais questdes, este estudo objetiva investigar a formulacdo da
legislacdo urbana brasileira no que se refere aos instrumentos de regularizacdo do uso e
ocupacao do espaco urbano, bem como compreender o Plano Diretor Municipal de Petrolina e
sua viabilidade como mecanismo de planejamento para promocéo do direito a cidade.

O presente artigo estd dividido em cinco sec¢des, na primeira foi realizado uma analise
bibliografica do surgimento das cidades desde a antiguidade até suas configuracdes atuais
seguida de uma analise de que o espaco urbano deve ser entendido como um produto social,
fruto da sociedade que o produz. A segunda secdo tem base na Constituicdo Federal, que traz
um artigo onde diz que confere aos municipios a competéncia para legislar sobre a
planificacdo urbana local, organizacdo e planejamento do uso do solo de forma adequada,
norteando a politica de desenvolvimento e expansdo urbana. A terceira trata das
transformacdes socioespaciais no municipio de Petrolina, de todo o processo historico do
surgimento da cidade até o acelerado crescimento nas ultimas décadas. E por ultimo, a quarta
secdo trata do plano diretor e seus desafios na incluséo social na cidade de Petrolina.

Esta pesquisa buscou analisar a formulacdo da legislagdo urbana brasileira no que se
refere aos instrumentos de regularizacdo do uso e ocupacdo do espaco urbano, bem como
compreendeu o Plano Diretor Territorial Participativo do municipio de Petrolina e sua

viabilidade como mecanismo de planejamento para a promocao do direito a cidade.
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Metodologia

Utilizou-se como encaminhamento metodoldgico pesquisa bibliografica com a realizacao
de uma revisdo da literatura de temas que trata da legislacdo urbana, da producdo da cidade,
entre outros temas ligados ao estudo proposto alicercada pelo método do Materialismo
Historico Dialético. Foi realizada pesquisa de campo para obtencdo de registros fotograficos
com o intuito de ilustrar alguns dos principais problemas socioespaciais em Petrolina.
Visitamos os bairros Jardim Amazonas e Dom Avelar, onde foram observados a falta de
atendimento aos servicos basicos de infraestrutura necessarios a um melhor desempenho da
qualidade de vida de seus moradores. Para tanto, as categorias espaco e paisagem nos
possibilitaram o estudo da producdo do espaco geografico e das suas transformacdes.

Resultados e Discussao
Crescimento urbano e formulacdo da legislacédo sobre uso e ocupacéao do solo no Brasil

O crescimento territorial e urbano das cidades deve seguir principios que possibilitem a
insercdo de todos no espaco urbano de forma igualitaria respeitando 0s recursos naturais.
Considerando essa perspectiva, torna-se imprescindivel no processo de producao deste espaco
0 respeito pela natureza como condic¢do de garantir a vida.

Muitas cidades se desenvolveram as margens de rios, pois isto facilitava a comunicacdo e
o transporte de mercadorias. Tal modelo trouxe consequéncias ambientais ligadas a questao
da poluicdo e da destruicdo das zonas proximas aos rios. Batista & Dias (2008) explicam que
a urbanizacao resultante do processo de colonizacdo esteve ligada a exploracdo dos recursos
naturais, especialmente a malha hidrografica.

No Brasil, observa-se que 0 processo de urbanizacdo ndo superou caracteristicas do
periodo colonial e imperial, marcados principalmente pela concentracdo de terra, renda e
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica de favor e pela aplicacdo arbitraria da lei.

Até a metade do século XX o Brasil era um pais rural e apds a década de 1950 ocorrem
mudancgas para um perfil urbano, e ja na década de 1970 tem-se uma predominancia da
populacédo urbana sobre a rural. Tal processo de crescimento resultou na grande utilizacdo dos
recursos hidricos para abastecer as novas demandas da cidade, ao tempo em que se registra o
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uso desordenado dos solos, a canalizacdo dos rios, aterramentos e construcdo de moradias em
areas inadequadas.

A legislacdo brasileira compfe as prerrogativas do planejamento urbano, em muitos
momentos entendido como um processo técnico que busca regulamentar as transformacdes
das cidades, no entanto, seu papel deve atender aos objetivos de pleno desenvolvimento de
suas funcdes sociais e que garantam o bem-estar de seus habitantes.

Cruz (2013) afirma que o espago urbano deve ser compreendido como um produto social
da sociedade que o constrdi. Assim, 0 espaco representa o resultado da atividade de varias
geracOes que por meio de seu trabalho acumulado, agiram sobre o espaco, modificando-o,
transformando-o, humanizando-o e fazendo dele um produto distanciado do meio natural. A
cidade deve ser entendida como condicdo e reflexo das praticas de diferentes agentes
produtores do espaco urbano. Além disso, a cidade é a expressao de distintos interesses que se
articulam, se conflitam, estabelecendo nexos préprios dos agentes sociais que produzem estes
espagos.

Os grandes problemas que afetam as grandes cidades séo oriundos do processo desigual
no qual estas se desenvolveram. Tal processo espacializa-se incorporando um carater
excludente, nesta perspectiva, percebe-se entdo que o planejamento das cidades é direcionado
as areas elitizadas. Por essa razdo, a populagdo menos favorecida sente que a cidade nao é
projetada, pois a cidade realmente ndo tem uma estrutura que atende as suas necessidades
socioeconémicas e o planejamento ndo as alcancam.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma preocupacao com a funcao social da cidade e
da propriedade no processo de construcdo das cidades. O texto constitucional requer a criagcao
de uma legislacdo especifica de abrangéncia nacional para que o0s principios e instrumentos
enunciados pudessem ser implementados, sendo necessaria uma legislacdo complementar de
regulamentacdo dos instrumentos; além disso, era necessaria a construgdo obrigatoria de
planos diretores que incorpora 0S principios constitucionais em municipios com mais de
20.000 habitantes. Dessa forma propds-se o Projeto de Lei no 5.788/1990 que ficou conhecido
como Estatuto da Cidade (Lei no 10.257 de 10 de julho de 2001) vigente desde 10 de outubro
daquele ano (BARRETO & DIAS, 2008).

Silva & Werle (2007) explica que o estatuto das cidades buscou ordenar o

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, utilizando diretrizes
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que visam construir cidades sustentaveis com acesso a terra, infraestrutura urbana, moradia,
saneamento, bem como transportes, servicos e lazer publico para a populacdo. Por meio do
estatuto se oferece algumas ferramentas necessérias para a democratizacdo da gestéo
municipal como a criacdo de 6rgdos colegiados de politica urbana nos niveis municipal,
estadual e nacional; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano em todos os niveis da federacdo e iniciativa popular em projetos de lei e
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Batista & Dias (2008) complementam que as inovagdes contidas no Estatuto se situam
em trés campos: um conjunto de instrumentos de natureza urbanistica, voltada para induzir ou
normatizar a forma de uso e ocupacdo do solo; a questdo da gestdo democratica das cidades
com a participacdo da comunidade no processo de deciséo; e a ampliacdo das possibilidades
de regularizacdo das posses urbanas. O fato histérico que o Estatuto traz é a regulacdo federal
para a politica urbana que se pratica no pais, estabelecendo uma possibilidade de intervencao
territorial, de maneira que problemas estruturais das cidades se colocam como desafios dos
planos diretores. Estes resultam de um processo participativo da populacéo e das associagdes
representativas dos Vvarios segmentos econdmicos e sociais, ndo apenas quando de sua

elaboracdo e votacdo, mas na sua implementacdo e gestdo de decisdes.

O Plano Diretor e suas estratégias no planejamento urbano dos municipios

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, diz que confere aos municipios a
competéncia para legislar sobre a planificacdo urbana local, promovendo o adequado
ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano (Constituigdo Brasileira, 1988).

Apesar da insercdo no texto constitucional, Moreira (2008) cita que em 1930, o urbanista
francés Alfred Agache elaborou o conhecido Plano Agache, concebido para a cidade do Rio
de Janeiro que foi considerado o primeiro Plano Diretor no Brasil. A partir dele, a ideia do
plano passou a ser prestigiada e adotada, especialmente por engenheiros, arquitetos e

geologos relacionados as questdes urbanas. Por meio do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
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ficou consagrado como um instrumento de planejamento que iria nortear a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

O objetivo do mesmo € a construgdo de cidades com qualidade urbana para todos,
evitando assentamentos irregulares e informais. De forma que no seu contexto se expressam
varidveis como habitacdo, saneamento béasico, transporte urbano, uso e ocupacdo do solo
urbano, buscando principalmente a preservacdo da qualidade ambiental das cidades.

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
0 mesmo engloba o territério do municipio como um todo e é obrigatorio para cidades com
mais de 20.000 habitantes, devendo ser aprovado pela Camara Municipal. Por meio dele se
implantam os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e sua implementacéo viabiliza um
processo de aprendizagem coletiva que se direciona a enfrentar os problemas urbanos.

Silva Junior (2006) afirma que as diretrizes do estatuto da cidade devem ser utilizadas de
acordo com as caracteristicas locais, de forma que o objetivo do plano é o de garantir o
desenvolvimento das func¢bes econdmicas, sociais e ambientais do municipio, gerando um
ambiente de inclusdo socioeconémica de todos os cidaddos, garantindo também o respeito ao
meio ambiente. E uma lei que precisa ser revista, pelo menos a cada dez anos, e as suas
diretrizes e prioridades devem ser incorporadas pelas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orcamentaria Anual). Neste documento devem-se integrar
as dindmicas existentes entre a zona rural e a zona urbana de modo que as diretrizes abrangem
0 municipio como um todo.

Podemos apontar aqui trés aspectos importantes no processo de elaboragdo do Plano
Diretor. O primeiro é a caracteristica politica que 0 mesmo apresenta, pois geralmente ele é
vencido como um produto técnico, de dificil elaboracdo e até mesmo compreensdo pelos
envolvidos. Deve-se observar que embora a técnica tenha um papel importante dentro do
processo de planejamento ela ndo representa o plano em sua totalidade. 1sso porque se um
plano for bom tecnicamente, mas inviavel politicamente e ndo atender ao conteudo social, ele
ndo serd executado e se ocorrer 0 inverso, ele representa apenas uma proposta demagodgica
gue ndo sera implementada.

O segundo ponto abordado ¢é a questdo da transparéncia. Isso porque o plano visa dar
transparéncia a politica urbana, na medida em que é um documento publico, na forma de lei.

O terceiro aspecto é a democratizacdo, pois € por meio da democracia que se garante a
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transparéncia necessaria ao plano. A democratizacdo na elaboracdo do plano acontece pelo
menos teoricamente, pela determinacdo constitucional que torna obrigatdria a participacdo das
entidades representativas da sociedade no processo de planejamento municipal.

Cassilha e Cassilha (2009) apresenta algumas etapas para a elaboracdo do plano diretor:
a) ldentificacdo da realidade municipal e urbana b) Defini¢do da temaética a ser desenvolvida
c) Aprovacdo da proposta pela Camara de Vereadores d) Estabelecimento de prazos para a
pratica do plano e) Revisdo do plano a cada 10 anos

Um importante ponto que deve ser considerado é que embora a legislacdo direcione os
planos diretores para o0 espago urbano, cabe a administracdo municipal observar a importancia
da zona rural, incluindo-a no seu plano de forma a garantir o desenvolvimento da cidade
como um todo.

E importante que em tais situaces a administracio municipal disponha da area rural para
decidir sobre reserva de mananciais, de forma a garantir o abastecimento de agua, verificar
como tratar o lixo domiciliar coletado, dispor sobre o uso de areas de lazer e chacaras, dentre
outras situagdes. De maneira que as atividades desenvolvidas na zona rural precisam ser
alocadas dentro do Plano Diretor do municipio, integrando-as as atividades desenvolvidas na

zona urbana.

Transformacdes socioespaciais no municipio de Petrolina
O municipio de Petrolina € o mais importante do Sertdo do S8o Francisco, situado no

extremo Oeste de Pernambuco, com uma area de 4.561 km2, uma populacdo de 326.027mil
habitantes (2014), correspondente a 3,5% do total da populacdo do Estado. O municipio
apresenta um grande dinamismo econdmico nas Ultimas décadas, como também, tem
registrado um forte crescimento demogréafico e se situa entre 0s municipios pernambucanos
com melhores indicadores sociais, embora ainda relativamente baixos, convivendo com
pobreza, desigualdade social e territorial, incompativeis com o que € apresentado em ndmeros
referentes a economia e ao ritmo de expansao do produto e do PIB-Produto Interno Bruto per
capita. (Diario Oficial, 2014)

Cruz (2013) acrescenta que Petrolina se insere na Regido de Desenvolvimento do Sertdo
do Séo Francisco, umas das 12 regides de desenvolvimento em Pernambuco. Tal regido inclui
as cidades de Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Orocd, Santa Maria da Boa Vista
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e Petrolina, que se destaca como 0 municipio mais importante da regido em dimensao
territorial e em vigor econdémico. Fazem parte do municipio os distritos de Cristalia, Curral
Queimado e Rajada.

O municipio de Petrolina apresentou entre a década de 1960 e a década de 1980 um
grande crescimento populacional, o qual estd diretamente relacionado as acfes do Governo
Federal direcionadas a transformacdo da caatinga em grandes areas produtivas, 0 que ocorreu
a partir da implementacdo dos projetos irrigados, tais acbes ocorrem como parte do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento no ano de 1974 (Cruz, 2013).

Os perimetros irrigados foram o ponto forte para o desenvolvimento da regido e além
daqueles citados na cidade de Petrolina, em Juazeiro também se implantaram os perimetros de
Curaga, Manigoba, Tourdo e Mandacaru. Além desses, encontra-se em fase de implantacéo o
Projeto Salitre em Juazeiro e o Projeto Pontal em Petrolina dos quais se destaca o Projeto
Senador Nilo Coelho.

Observa-se que o crescimento econdmico da cidade de Petrolina estd particularmente
relacionado aos investimentos oriundos da implementacdo dos perimetros irrigados, onde a
vocacao agricola da cidade lhe permite ser uma das que geram mais lucro no vale do Séo
Francisco atraindo muitos imigrantes, o que se reflete num crescimento da cidade nos mais
diferentes pontos do seu territorio.

Coelho (2007) afirma que Petrolina surge como uma convergéncia de caminhos
regionais. O inicio da ocupacdo do municipio concentra-se nas margens do Rio Séo Francisco,
quando em 1840, ela se chamava “passagem de Juazeiro”. Petrolina desde o inicio de sua
existéncia estava numa situacdo privilegiada para os viajantes que vinham do sertdo de
Ouricuri, Piaui e Ceard a caminho da Bahia. Os vaqueiros paravam com o gado para
descansar e por conta de ter que atravessar 0 rio com 0s animais para prosseguir viagem.
Neste interim, surgiam as primeiras habita¢fes construidas pelo povo que ia chegando e se
firmando no local. O povoado foi crescendo e em 1862 tem-se a chamada Freguesia de
Petrolina e no ano de 1870 torna-se vila e finalmente em 1895 foi elevada a categoria de
cidade.

Segundo Cruz (2013) a conformacdo do espaco urbano esta vinculada ao crescimento
demogréafico que a cidade vivenciou na década de 1970. No periodo de 1960 a 1980 houve um

elevado crescimento da taxa de urbanizagdo e a partir dai tais valores somente aumentam,
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diminuindo apenas no ano de 2010, com um percentual de 74,56% que ainda pode ser

considerada alta. A autora ilustra essas informacdes na figura que segue:

Fig. 01: Ocupacdo Urbana de Petrolina no periodo de 1945-2012

a0 e mache Sty T Pumeane e e o A0

Fonte: Elaborado por Santos Jr., Reinaldo (2013) base cartogréafica fornecida pela PMP. In:
Cruz, 2013.

Diante desse aumento da populagdo e da area urbana, em 1977 foi elaborado o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) por meio da Fundacdo de Desenvolvimento
Municipal do Interior de Pernambuco (FIAM) e Prefeitura Municipal de Petrolina com
recursos da SUDENE por meio do seu departamento de desenvolvimento local.

A proposta na época era de estabelecer normas que regulam o ordenamento fisico e
territorial da &rea urbana, com diretrizes relacionadas ao chamado zoneamento e ao sistema
viario. Suas propostas foram complementadas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de 1982 e pela legislacdo urbanistica de 1983 que iria dispor as normas, decretos e
regulamentos especificos.
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Destaca-se 0 zoneamento da area urbana do municipio proposto pela Lei Municipal no
03/1984 que apresenta a divisdo do municipio em duas macrozonas (urbana e rural) e em
diferentes padrdes para as zonas residenciais e areas especiais.

E pertinente apresentar um relato que segue que retrata a atuacdo e a forca do poder
publico no processo de producdo do espaco urbano. Neste trecho extraido da obra de
Gongalves (1997 p.156) observamos a forma como se conduziu a implantacéo das politicas de
moradia no municipio, gerando dois grandes problemas, o primeiro a desapropriacao dolorosa
de uma familia retirada de seu lugar de vida e o segundo, a construcdo de moradias em areas
distantes dos aglomerados urbano, sem infraestrutura para prestacdo de servi¢os basicos,

fatores que se reproduz até os dias atuais.

Em 1930 chegamos aqui, na Fazenda Saco, hoje conhecida pelo nome de
COHAB Massangano. O meu pai comprou, pela importancia de 8 mil réis,
com 124 hectares de terras, ndo tinha cercado, meu pai chegando aqui
dividiu toda terra em cercado, tinha, 3 pedreira que tirava pedras para
construgdo de casas tinha um tanque pra gente beber &gua, tinha olaria pra
fazer tijolos tinha 23 pés de imbuzeiros, tirava terra para construir casas.
Entdo o tempo foi passando, nds viviamos numa vida de rico.

Quando foi em 1950, comecgou a chegar gados de todos os lugares, e ficavam
nos cercados divididos, para os Boiadeiros que vinha de Caruaru, Recife,
Minas e Piaui, Bahia, embarcarem, para serem levados por caminhdes, para
todos os estados aqui ja citados, tinha dias de dormir mais de 25 caminhdes.
Atravéz desta roga nds conhecemos muitos amigos, meu pai tinha muitos
amigos e fez muitas amizades.

Meu pai vivia muito feliz, porque tinha muitas amizades, A roca era dividida
em 4 partes pra alugar os boiadeiros que traziam gados dos lugares ja
citados. Entdo quando foi em 1982 fomos desapropriados pelo governo que
nos deixou sem quase nada pagou uma ninharia, pagou 20.000 cruzeiros na
época, e 5 casas quitadas, sendo 2 do doutor que deu o prego do terreno,
chama-se Périto.

Meu Pai morreu de desgosto, adoeceu e morreu assim que fomos
desapropriados, nés moramos 52 anos. O governo mandou construir a Cohab
Massangano, tem esse nome, porgue aqui, quando chovia muito, descia agua
de dois riachos e se juntavam e formavam um mar de agua, e assim foi dado
0 nome de Massangano, Meu pai tirou 0 nome de Saco pra 0 nome
Massangano. Petrolina, 20 de margo de 1997- Luzinete Maria de Sales Lima
(Gongalves, 1997 p.156).

Este relato ilustra bem estas questbes, ao tempo que nos mostra que a desigualdade se
espacializa com anuéncia do poder publico ha muito tempo em nosso municipio, produzindo

problemas socioespaciais que se arrastam ha anos.
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Nota-se que a expansdo do perimetro urbano do municipio ocasionou a valorizagcdo de
areas que passaram a estar em posicdo central, gerando um forte processo especulativo. Inicia-
se um adensamento construtivo nas areas do centro tradicional e nas areas do chamado centro
expandido (bairros Areia Branca, Dom Malan, Maria Auxiliadora, Vila Eduardo, Sdo José,
Atras da Banca, Parque Bandeirantes). No centro surgem na zona da orla do rio, a partir da
década de 1990 a formacdo de edificios verticais direcionados a pessoas de alto poder
aquisitivo. (CRUZ 2013)

Coelho (2007) explica que a iniciativa privada que atua nos setores da habitacdo popular
se fez presente na abertura de loteamentos registrados, muitos deles irregulares por nao
apresentarem as exigéncias necessarias. Foram abertos em grande quantidade a partir da
década de 1970, repetindo o padrdo de terra parcelada sem infraestrutura com lotes sempre
distantes das &reas da cidade. Isso ocorreu por muitos anos, apesar dos regulamentos
existentes, dos loteadores e das construtoras que trabalham como mercado de habitacéo para a
classe trabalhadora fazer vista grossa, porque assumiram que nem mesmo 0S
empreendimentos publicos seguiam as regulamentac@es, jamais seriam questionados quanto
as exigéncias da legislag&o.

O programa “Morar Melhor” foi apresentado na gestdo do Prefeito Guilherme Coelho
(1997-2000) e as casas construidas na gestdo do Prefeito Fernando Bezerra Coelho (2001-
2004). Sao exigidas acfes do governo municipal para implantacdo do projeto, de forma que
surgem projetos sociais para preparar os beneficiados, cuidados com a casa, nocbes de
higiene, educacdo ambiental, palestras e cursos de capacitacdo. Nesse programa se tem
exemplos de construgcBes em varios bairros de Petrolina, tais como Cosme e Damido,
Fernando Idalino Bezerra, Agrovila Massangano, llha do Massangano, Vila Eduardo (Coelho,
2007).

A partir dos anos 2000 ocorreu uma expansao continua da periferia de Petrolina ao Norte
e parte do setor Oeste, ocupando parte dos vazios urbanos existentes nesta area da cidade por
pessoas de baixa renda. Os segmentos sociais mais ricos ocupam as areas centrais, que
abrange o setor Sul e uma area Leste, que se configurou como vetor de crescimento da cidade,
sendo alvo de crescente valorizagdo imobiliaria (Cruz, 2013).

Os bairros periféricos que foram se estabelecendo sem estrutura precisavam da atuacao

municipal para a implementacdo de equipamentos urbanos de uso coletivo para prestacdo de
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servicos bésicos. E neste contexto de expansio urbana que a pressio popular se apresenta com
exigéncias de melhoria da qualidade de vida.

Desse periodo citado pode-se frisar que entre os anos de 2000 e 2001, na segunda gestado
do Prefeito Fernando Bezerra foi feito um mapeamento de casa de taipa e papeldo em todos 0s
bairros da cidade e se montou um programa para erradicar tais moradias aproveitando o
Programa de Subsidio a habitacdo de Interesse Social (PSH), que consistiu em um convénio
com a Caixa Econdmica Federal para liberagdo de um beneficio material ou em dinheiro para
construcao de casas.

Observou-se no processo de urbanizacdo do municipio de Petrolina que ocorreram acdes
que propiciaram formacdo de aglomerados sem que houvesse a infraestrutura necessaria para
atendé-los. Segundo Cruz (2013, p. 66):

[...] essa conformacdo do espago urbano de Petrolina demonstra que o fato
do municipio apresentar uma politica de planejamento urbano pautada no
ordenamento territorial, para enfrentar 0s impactos socioespaciais
decorrentes da expansdo demografica ndao foi suficiente para resolver os
conflitos na producdo do seu espaco urbano.

Dessa forma, vé-se a necessidade de uma nova formulacdo do Plano Diretor e novas
estratégias de implementacdo, de modo que esta formulagcdo se preocupe em atender as
necessidades da populacdo, ndo se desenvolvendo no propdsito de atender ao mercado
imobiliario, fortalecido nas relacdes com o Estado neoliberal. Pelo contrario, que o povo faca
parte desta producdo de forma ativa, para tentar resolver alguns problemas histéricos
existentes na cidade, bem como prevenir problemas futuros garantindo que a utilizacdo tanto
do espaco urbano quanto do espaco rural ocorra dentro de normas que viabilizem qualidade

de vida e conservacao do meio ambiente.

O plano diretor e os desafios do direito a cidade em Petrolina
O aprofundamento das desigualdades socioespaciais com a expansdo de areas precarias

comumente caracterizadas como invasdes sdo na verdade ocupacdo de terrenos que
apresentam um numero elevado de moradias com edificacBes frageis e construidas de forma
inadequada, por uma populacgao que apresenta caréncia de recursos financeiros.

Na questdo do planejamento urbano, o olhar da sociedade e dos poderes publicos sobre

estes espacos repousa na ilegalidade fundidria da mesma, via de regra por falta de politicas
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publicas complementares se realizam algumas atitudes para melhorar a situacdo de vida destes
locais, desconsiderando-se 0s aspectos técnicos que deveriam ter sido observados em sua
construcgéo.

Esse processo se intensificou nas ultimas décadas em muitas cidades brasileiras, onde a
ocupacdo cresce junto com o aumento da urbanizacdo e a expansdo dos grandes centros
urbanos ndo foi acompanhada dos mecanismos regulatérios como prevé a legislagdo urbana.
Nesse sentido se questiona a viabilidade dos planos diretores municipais, quanto a gestdo da
cidade de forma inclusiva. Questiona-se ainda, porque o segmento das ZEIS, instrumento
importantissimo do Plano Diretor para sanar os problemas das areas consideradas de
vulnerabilidade social, ndo impediram o grande avanco das areas desestruturadas nas cidades
que sdo habitadas pela populagdo mais carente dos servigos basicos

Para esta analise devemos levar em consideracdo alguns aspectos importantes, sem 0s
quais ndo poderiamos compreender porque 0s problemas urbanos se reproduzem com
anuéncia do Estado. Um elemento fundamental é a forca do mercado que dita as regras de
produgdo do espaco urbano com influéncia direta nas politicas publicas. Esse fator é muito
significativo, uma vez que o Estado responde aos ditames das politicas neoliberais criando
condicdes para expansdo do modelo de cidade como mercadoria que se desenvolve a partir da
especulagdo beneficiando o capital privado. Afinal, “a cidade nao sé ¢ fruto do processo de
producao capitalista como uma condi¢do desse processo”. (Carlos, 1981, p. 106)

Com o surgimento de novos modelos de moradia, que se expressam em construcdes de
elevado padrdo e valor mobiliario é possivel entender a reorganizacdo desse espaco, que de
certo modo interfere de forma significativa na vida social das pessoas.

Carlos (2015) diz que a violenta transformacédo das areas onde se estabelecem 0s novos
projetos, expulsa os residentes e implanta um padrao estético homogéneo [...]. Com isso, uma
nova “ordem” se estabelece a partir da acdo dos promotores imobilidrios vinculada as
estratégias do sistema financeiro que orienta e reorganiza o processo de reproducéo espacial
através da fragmentacgdo dos espagos vendidos e comprados no mercado. A agdo do Estado —
através do poder local —, intervindo no processo de producdo da metropole, reforca a
hierarquia dos lugares, criando novas centralidades, expulsando para a periferia os antigos
habitantes, recriando um espaco de dominacdo e impondo sua presenga em todos os lugares,

agora sob controle e vigilancia.
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O mercado imobiliario faz surgir um forte processo de concentracdo de renda na cidade
que se reflete na diferenciacdo socioespacial ou no dizer de Milton Santos (2007), na forma e
conteido da cidade que se materializa no aumento de areas precarias com graves problemas
sociais.

Maricato (2003) observa que o Estado é tolerante também em relacdo a ocupacdo ilegal
das &reas de protecdo ambiental e outras areas publicas e a questdo de permitir a ocupacao
destes locais estd longe de significar uma politica de respeito aos carentes de moradia e aos
direitos humanos. A populacdo se instala sem contar com qualquer servi¢o publico ou com
obras de infraestrutura urbana. E nesse momento, vém os problemas de drenagem, 0s riscos
de desmoronamento, obstaculos a instalacdo de redes de agua e esgoto, que tornam inviavel
ou extremamente cara a urbanizacdo futura de tais locais.

Nascente e Ferreira (2007) citam que a exclusdo social € uma das principais
caracteristicas do processo de urbanizacdo das cidades que possui uma visdo econémica
capitalista, em que os pobres sdo empurrados para areas de menor valor econdémico,
basicamente areas de risco, sem servicos e sem infraestrutura adequada. Assim, ocupam-se
areas que deveriam estar destinadas a protecdo ambiental, ou de preservacdo permanente,
areas publicas municipais (jardins, parques, escolas e outras), areas reservadas ao escoamento
natural das aguas pluviais e isso se reflete ainda em problemas socioambiental das cidades.

A cidade de Petrolina com seu crescimento acelerado nas ultimas décadas ndo distancia
do modelo que se desenvolveu nos grandes centros urbanos. Observa-se um forte processo de
concentracdo econémica nas maos de poucos, o que faz surgir uma forte atuacdo do mercado

com especulacdo das terras urbanas alimentando a desigualdade téo latente.

Os dados do CADUNICO de 2020 apresentam que 0 municipio possui
27% de sua populacdo em situacdo de pobreza extrema e 7% em
situacdo de pobreza. Observa-se um aumento do percentual estimado
da populagdo em situacdo de pobreza extrema que passou de 20,4%
em 2016 para 27,6% até fevereiro de 2021 (SECRETARIA
EXECUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PERNAMBUCO,
2020).

Neste processo, a desigualdade socioespacial em Petrolina aumenta a cada dia com o

surgimento de novos bairros sem infraestrutura adequada e ainda sem a organizacdo e

reestruturacdo dos ja existentes, conforme podemos observar nas imagens a segulir.
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Segundo o Plano Diretor Municipal de Petrolina, no seu capitulo I que trata da funcéo

social da cidade e da propriedade urbana, o Poder Publico Municipal de Petrolina devera

cumprir a fungdo social da cidade garantindo & populagdo dentre outros: condi¢des dignas de

moradia, de acessibilidade e mobilidade; atendimento & demanda por infraestrutura, servigos

publicos e comunitarios. E ainda no art. 9 desse mesmo capitulo versa sobre: O atendimento

a demanda por infraestrutura, servi¢os publicos e comunitarios, contemplando no minimo,

abastecimento de’agua, esgotamento sanitério e energia elétrica;

No caso do bairro Dom Avelar que é um dos mais antigos da cidade de Petrolina pode

observar que existe a implantacdo do esgotamento sanitario, no entanto, os moradores vivem

constantes transtornos pela falta de eficiéncia do servi¢o prestado, como demonstrado nas

figuras 02 e 03.

Nasceu de uma iniciativa privada, tem, inclusive, um slogan que foi criado
na época para vender os lotes: “Dom Avelar, um santo lugar para se morar”.
Na propaganda dizia que tinha escola, 6nibus e etc. e nada disso existia. Se
fosse hoje, talvez a populacéo tivesse tomado uma iniciativa condizente com
a realidade do bairro e da propaganda. O bairro nasceu em 1987. Mais
precisamente a inauguracéo do bairro se deu em 20 de dezembro de 1987 e,
de 14 para ca foi sendo habitado, ainda que vagarosamente, uma vez que 0
loteamento foi vendido a pouca gente carente e para uma maioria de
empresarios, empresas, pessoas que nao habitavam na cidade e que até hoje
ndo habitam. Portanto, o nosso bairro, tinha uma propaganda muito bonita, e
noés, de um poder aquisitivo menor, acreditdvamos que o bairro teria um
crescimento mais rapido do que o que vem sendo. N&o aconteceu justamente
por causa dessa venda exagerada de lotes a pessoas que sequer sdo da cidade
(COELHO 2007,pg 70 apud AGOSTINHO, 2006).

Fig. 02: Rua com esgotamento sanitario entupido bairro Dom Avelar, Petrolina — PE
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Fonte: a autora, 2017

Fig. 03: Rua sem pavi

-

mentacdo no bairro Dom Avelar, Petrolina — PE

-

S

Outro problema observado diz respeito as condi¢des de moradia inadequadas a pessoa
humana, como representado nas figuras 04,05 e 06 na Avenida dos tropeiros no bairro Jardim
Amazonas, que demonstra a indiferenca do poder municipal em relacdo a essa ocupacdo. A
secao Il art. 25 do Plano Diretor que trata da politica municipal de habitacdo, diz que um dos
seus objetivos € instituir Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, como instrumento da
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Politica de Habitacdo de Interesse Social, mediante legislacao especifica, considerando como
Habitacdo de Interesse Social toda a moradia destinada a populacdo de baixa renda, com

condigdes adequadas de habitabilidade.

Iniciado em 1978, hoje com 3.238 residentes (IBGE, 2002), o loteamento foi
aprovado durante a gestdo de Diniz de S& Cavalcante, e aberto sem agua ou
energia. A agua foi “carregada na cabeca” pelos moradores durante algum
tempo e, segundo o Presidente da Associacdo, foram feitas muitas passeatas
na frente da CELPE (Companhia Energética de Pernambuco) e da
COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento e Abastecimento)
para cobrar instalacdo de energia e de agua, respectivamente. (Coelho, 2007

pg 59)

Fig. 04: Ocupacéo as margens de canal de escoamento de esgoto no bairro Jardim Amazonas

Fonte: a autora, 2017

Fig. 05: Ocupacéo as margens de canal de escoamento de esgoto no bairro Jardim Amazonas
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Fonte: a autora, 2017

Fonte: a autora, 2017

Nestes bairros, as caréncias sdo inimeras, esgotamento sanitario, iluminacdo publica,
equipamentos urbanos de lazer como quadras, pracas. Embora a legislagcdo urbana assegure
sua importancia e determine sua implementacdo para promoc¢do da qualidade de vida, na
realidade observamos algo bem diferente, em muitos bairros até temos alguns desses

beneficios, s6 que ndo é somente implementar e sim manter o adequado funcionamento dos
mesmaos.
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O Plano Diretor Municipal ndo é capaz ainda de resolver os problemas urbanos, do
contrario, a atuacao dos agentes imobiliarios da construcéo civil aliadas ao poder publico com
financiamentos para a reproducdo desta classe social desconsiderou os mecanismos de
inclusdo previstos no plano e ainda gerou um processo de valorizagdo de areas impossiveis de

serem adquiridos pela populacéo assalariada.

Considerac0es Finais

As agles para o planejamento urbano devem considerar a existéncia da legislagéo
vigente constituida por leis, decretos e resolucdes que disciplina as responsabilidades dos
envolvidos no processo, e que todos tém direito a uma moradia adequada que atenda o0s
padrdes de salde, lazer, seguranca e educa¢do, bem como o uso equilibrado dos recursos
naturais disponiveis. E que para tanto o Plano Diretor Municipal ndo seja apenas um
cumprimento de leis no papel e sim que se tenha efetivamente sua aplicacdo no
desenvolvimento urbano do municipio.

Portanto, espera-se que através de reformas urbanas, muitos dos problemas estruturais
e sociais existentes na cidade de Petrolina sejam resolvidos, por intermédio de politicas de
planejamento social elaborada a fim de democratizar o direito a cidade, no sentido de
readequar 0s espacos gue ndo sdo utilizados ou que sdo utilizados de forma precaria e, nesses
locais, proporcionar a construcdo de moradias ou de espagos publicos, que teriam a fungéo de
atender demandas necessarias a uma vida de qualidade.

Moradia, emprego, acessibilidade e seguranca sdo as principais preocupacfes dos
habitantes urbanos. O projeto de um modelo de espaco que responda as preocupacdes dos
cidaddos é um meio para proporcionar uma cidade melhor. O direito a cidade ndo pode ser
uma utopia e sim uma realidade para todas as classes sociais, para todos os inseridos na
sociedade, para pessoas que lutam por uma democracia habitacional e infra estruturas
adequados as necessidades basicas do ser humano. Portanto o Plano Diretor Municipal pode
ser esse instrumento essencial na construcdo de uma cidade adequada para morar, trabalhar e
viver com dignidade, a melhor forma de garantir que os interesses coletivos superam 0s
individuais ou de grupos, para tanto é necessario que se cumpra toda a sua proposta de
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desenvolvimento. Como diz a Constituicdo Federal (art. 182), € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do municipio.

O plano diretor das cidades, alinhado aos interesses dos agentes produtores do espaco,
na légico de um Estado neoliberal - os quais buscam o lucro e o acimulo de capital - ndo
expressam reais interesses em administrar na pratica o adequado funcionamento de acdes de
infraestrutura que vdo desde a abertura de uma nova avenida, até a construgdo de uma nova
residéncia, a implantacdo de uma estacdo de tratamento de esgoto, ou a reurbanizacdo de uma
favela, que diante de um contexto social podem ser obstaculo para o desenvolvimento local.
Essas a¢des, no seu conjunto, definem o melhor desenvolvimento da cidade.

Petrolina ainda é uma cidade que esbarra em grandes problemas socioespaciais graves,
mesmo dispondo da implantagdo de um plano diretor, verifica-se que muitos dos anseios da
sociedade por uma cidade melhor para se morar ainda ndo foram atendidos. Portanto, é
necessario que todas as proposituras contidas no plano estejam afinadas com as necessidades
e prioridades do povo, e sua aplicabilidade pode sim ser um caminho para garantir que a

populacdo tenha acesso aos recursos urbanos necessarios.
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